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TITRE IR

DEFINIR LES OBJECTIFS COMMUNS
POUR REUSSIR LA TRANSITION ENERGETIQUE,
RENFORCER L’INDEPENDANCE ENERGETIQUE DE LA FRANCE
ET LUTTER CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Article 1%
I. — L article L. 100-1 du code de I’énergie est ainsi rédigé :

« Art. L. 100-1. — La politique énergétique :

« 1° A (nouveau) Préserve la santé humaine et I’environnement, en
particulier en luttant contre I’aggravation de I’effet de serre et contre les
risques industriels majeurs et en garantissant la slireté nucléaire ;

« 1° Favorise, grace a la mobilisation de toutes les filiéres industrielles,
notamment celles de la croissance verte, I’émergence d’une économie
competitive et riche en emplois, a la fois sobre et efficace en énergie et en
consommation de ressources et de carbone ;

« 2° Assure la sécurité d’approvisionnement et réduit la dépendance
aux importations ;

« 3° Maintient un prix de I’énergie compétitif et attractif au plan
international et permet de maitriser les dépenses en énergie des consommateurs ;

« 4° (Supprimé)

« 5° Garantit la cohésion sociale et territoriale en assurant un droit
d’accés de tous a I’énergie sans colt excessif au regard des ressources des
ménages ;

« 6° (nouveau) Lutte contre la précarité énergétique ;

« 7° (nouveau) Contribue a la mise en place d’une politique énergétique
européenne. »

Il. — Larticle L. 100-2 du code de I’énergie est ainsi rédigé :



_ «Art. L. 100-2. — Pour atteindre les objectifs définis a I’article L. 100-1,
I’Etat, en cohérence avec les collectivités territoriales et leurs groupements,
les entreprises, les associations et les citoyens, veille, en particulier, a :

« 1° Maitriser la demande d’énergie et favoriser I’efficacité et la
sobriété énergétiques ;

« 2° Garantir aux personnes les plus démunies I’accés a I’énergie, bien
de premiere nécessité, ainsi qu’aux services énergétiques ;

« 3° Diversifier les sources d’approvisionnement énergétique, réduire le
recours aux énergies fossiles, diversifier de maniére équilibrée les sources
de production d’énergie et augmenter la part des énergies renouvelables
dans la consommation d’énergie finale ;

« 3° bis (nouveau) Procéder a un élargissement progressif de la part
carbone dans la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
et dans la taxe intérieure de consommation sur le gaz naturel, dans la
perspective d’une division par quatre des gaz a effet de serre ;

« 4° Assurer I’information de tous et la transparence, notamment sur
les collts et les prix de I’énergie ainsi que sur son contenu carbone ;

« 5° Développer la recherche et favoriser I’innovation dans le domaine de
I’énergie, notamment en donnant un élan nouveau a la physique du batiment ;

« 5° bis (nouveau) Renforcer la formation aux problématiques et aux
technologies de I’énergie de tous les professionnels impliqués dans les actions
d’économie d’énergie, notamment par I’apprentissage ;

« 6° Assurer des moyens de transport et de stockage de I’énergie
adaptés aux besoins.

« Pour concourir & la réalisation de ces objectifs, I’Etat, les collectivités
territoriales, les entreprises, les associations et les citoyens associent leurs
efforts pour développer des territoires a énergie positive. Est dénommé
“territoire a énergie positive” un territoire qui s’engage dans une démarche
permettant d’atteindre I’équilibre entre la consommation et la production
d’énergie a I’échelle locale en réduisant les besoins d’énergie au maximum.
Un territoire a énergie positive doit favoriser I’efficacité énergétique et
viser le déploiement d’énergies renouvelables dans son approvisionnement. »

I1l. — L article L. 100-4 du code de I’énergie est ainsi rédigé :
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«Art. L. 100-4. — I. — La politique énergétique nationale a pour objectifs :

«1° De réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 %
entre 1990 et 2030 et de diviser par quatre les émissions de gaz a effet de
serre entre 1990 et 2050. La trajectoire est précisée dans les budgets
carbone mentionnés a I’article L. 222-1 A du code de I’environnement ;

« 2° De réduire la consommation énergétique finale de 50 % en 2050
par rapport a la référence 2012, en visant un objectif intermédiaire de 20 %
en 2030. Cette dynamique soutient le développement d’une économie efficace
en énergie, notamment dans les secteurs du batiment, des transports et de
I’économie circulaire, et préserve la compétitivité et le développement du
secteur industriel ;

« 3° De réduire la consommation énergétique primaire des énergies
fossiles de 30 % en 2030 par rapport a la référence 2012 ;

«4° De porter la part des énergies renouvelables a23% de la
consommation finale brute d’énergie en 2020 et a 32 % de cette
consommation en 2030 ;

«5° De réduire la part du nucléaire dans la production d’électricité
450 % a I’horizon 2025 ;

« 6° (nouveau) De disposer d’un parc immobilier dont I’ensemble des
batiments sont rénovés en fonction des normes “batiment basse
consommation” ou assimilé, a I’horizon 2050, en menant une politique de
rénovation thermique des logements dont au moins la moitié est occupée
par des ménages aux revenus modestes ;

« 7° (nouveau) De parvenir a I’autonomie énergétique dans les
départements d’outre-mer en 2030, avec, comme objectif intermédiaire, 30 %
d’énergies renouvelables a Mayotte et 50 % d’énergies renouvelables a
La Réunion, en Martinique, en Guadeloupe et en Guyane en 2020.

« |l. — L atteinte des objectifs définis au | du présent article fait I’objet
d’un rapport au Parlement au moins une fois tous les cing ans. Le rapport et
I’évaluation des politiques publiques engagées en application du présent
titre peuvent conduire a la révision des objectifs de long terme définis au I. »

IV. - Les articles 2 a 6 et 9 a 13 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005
de programme fixant les orientations de la politique énergétique et les
articles 18 a4 21 de la loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation
relative & la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement sont abrogés.
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V (nouveau). — A la premiére phrase du 1° du | de I’article L. 222-1 du
code de I’environnement, la référence : « I’article 2 de la loi n° 2005-781
du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique
énergétique » est remplacée par la référence : « I’article L. 100-4 du code
de I’énergie ».

VI (nouveau). — Le 1l de I’article 22 de la loi n° 2009-967 du 3 ao(t 2009
précitée est ainsi modifié :

1° A la deuxiéme phrase du cinquiéme alinéa, la référence : « 10 de la
loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de
la politique énergétique » est remplacée par la référence : « L. 144-1 du
code de I’énergie » ;

2° La derniére phrase du cinquieéme alinéa et la seconde phrase de
I’avant-dernier alinéa sont supprimées.

Article 2

Les politiques publiques integrent les objectifs mentionnés aux articles
L. 100-1, L. 100-2 et L. 100-4 du code de I’énergie.

Elles soutiennent la croissance verte par le développement et le
déploiement de processus sobres en émissions de gaz a effet de serre, par la
maitrise de la consommation d’énergie et de matieres, par I’information sur
I’impact environnemental des biens ou services, ainsi que par I’économie
circulaire, dans I’ensemble des secteurs de I’économie.

Les politiques nationales et territoriales, économiques, de recherche et
d’innovation, d’éducation et de formation initiale et continue contribuent a
ce nouveau mode de développement par les dispositifs réglementaires,
financiers et fiscaux, incitatifs et contractuels que mettent en place I’Etat et
les collectivités territoriales.

L’Etat méne une politique énergétique internationale ambitieuse et
cohérente avec les politiques nationales et territoriales, en particulier en
matiere de lutte contre le changement climatique.

Les politiques publiques concourent au renforcement de la compétitivité
de I’économie francaise et a I’amélioration du pouvoir d’achat des
ménages. Elles privilégient, a ces fins, un approvisionnement compétitif en
énergie et favorisent I’émergence et le développement de filieres a haute valeur
ajoutée et créatrices d’emplois. Elles veillent & garantir un haut niveau de
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protection sociale et de garanties collectives a I’ensemble des personnels des
secteurs concernés par la transition énergétique et accompagnent les
besoins de formation et les transitions professionnelles.

TITRE I

MIEUX RENOVER LES BATIMENTS POUR
ECONOMISER L’ENERGIE, FAIRE BAISSER LES FACTURES
ET CREER DES EMPLOIS

Article 3 AA (nouveau)

La France se fixe comme objectif de rénover énergétiqguement
500 000 logements par an a compter de 2017, dont au moins la moitié est
occupée par des ménages aux revenus modestes.

Article 3 A (nouveau)

Le titre préliminaire du livre I du code de la construction et de
I’habitation est ainsi modifié :

1° L’intitulé est complété par les mots : « et de rénovation énergétique
des batiments » ;

2° Il est ajouté un article L. 101-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 101-2. — Tous les cing ans, le Gouvernement présente au
Parlement un rapport qui détaille la stratégie nationale & I’horizon 2050
pour mobiliser les investissements en faveur de la maitrise de I’énergie
dans le parc national de batiments publics ou privés a usage résidentiel ou
tertiaire. Cette stratégie comprend notamment ;

« 1° Une analyse détaillée du parc national de batiments, au regard
notamment de leur performance énergétique ;

«2° Une présentation des stratégies de rénovation économiquement
pertinentes, en fonction des types de batiment et des zones climatiques ;

« 3° Un bilan des politiques conduites et un programme d’action visant
a stimuler les rénovations lourdes de batiment économiquement rentables ;
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« 4° Un programme d’action visant a orienter les particuliers, I’industrie
de la construction et les établissements financiers dans leurs décisions
d’investissement. »

Avrticle 3 B (nouveau)

Avant 2030, tous les batiments privés résidentiels dont la consommation
en énergie primaire est supérieure a 330 kilowattheures d’énergie primaire par
metre carré et par an doivent avoir fait I’objet d’une rénovation énergétique.

Article 3
L’article L. 111-6-2 du code de I’urbanisme est ainsi modifié :
1° Apres le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Nonobstant les régles relatives a I’aspect extérieur, a I’emprise au
sol, a la hauteur et a I’implantation des constructions des plans locaux
d’urbanisme, des plans d’occupation des sols, des plans d’aménagement de
zone, du réglement national d’urbanisme et des reglements des lotissements,
le permis de construire ou d’aménager ou la décision prise sur une
déclaration préalable ne peut s’opposer a la mise en ceuvre d’une isolation
en saillie des facades et par surélévation des toitures des constructions
existantes ou de dispositifs de protection contre le rayonnement solaire en
saillie des facades, dans les limites fixées par décret en Conseil d’Etat. La
limitation en hauteur des batiments dans un plan local d’urbanisme ne peut
avoir pour effet d’introduire une limitation du nombre d’étages plus
contraignante d’un systéme constructif a I’autre. » ;

2° Apres le deuxiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Le deuxiéme alinéa n’est pas applicable dans un secteur sauvegardé,
ni aux travaux portant sur un immeuble classé ou inscrit au titre des
monuments historiques ou adossé a un immeuble classé, ou sur un
immeuble protégé en application du 2° du 1l du méme article L. 123-1-5. » ;

3° Au début du troisieme alinéa, les mots: « Il n’est pas non plus
applicable » sont remplacés par les mots : « Les deux premiers alinéas ne
sont pas non plus applicables » ;

4° A I’avant-dernier alinéa, la référence : « deux alinéas précédents »
est remplacée par les références : « troisieme et cinquiéme alinéas ».
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Article 4

I.—Le 6°du lll de I’article L. 123-1-5 du code de I’urbanisme est ainsi
rédigé :

« 6° Définir des secteurs dans lesquels il impose aux constructions,
travaux, installations et aménagements de respecter des performances
énergétiques et environnementales renforcées qu’il définit. A ce titre, il
peut imposer une production minimale d’énergie renouvelable, le cas
échéant, en fonction des caractéristiques du projet et de la consommation
des sites concernés. Cette production peut étre localisée dans le batiment,
dans le méme secteur ou a proximité de celui-ci. »

Il. — Toutes les nouvelles constructions sous maitrise d’ouvrage de
I’Etat, de ses établissements publics ou des collectivités territoriales font
preuve d’exemplarité énergétique et environnementale et sont, chaque fois
que possible, a énergie positive et a haute performance environnementale.

Les collectivités territoriales peuvent bonifier leurs aides financiéres ou
octroyer prioritairement ces aides aux batiments qui font preuve d’exemplarité
énergétique et environnementale et & énergie positive.

I1 bis (nouveau). — L’Etat, les collectivités territoriales et les établissements
publics qui établissent un plan climat-air-énergie territorial prévu a I’article
L. 229-26 du code de I’environnement peuvent conclure un partenariat avec
les établissements mentionnés a I’article L. 711-2 du code de I’éducation,
afin de mettre en ceuvre des expérimentations et des innovations en matiére
d’économies d’énergie.

I1. — L article L. 128-1 du code de I’'urbanisme est ainsi modifié :

1° A la fin du premier alinéa, les mots: « énergétique élevée ou
alimentées a partir d’équipements performants de production d’énergie
renouvelable ou de récupération» sont remplacés par les mots:
« environnementale et pour les batiments a énergie positive » ;

2° (nouveau) A la fin du troisiéme alinéa, les mots: « critéres de
performance et les équipements pris en compte » sont remplacés par les
mots : « conditions d’application du présent article ».

IV (nouveau). — Des actions de sensibilisation des utilisateurs a la
maitrise de leur consommation d’énergie sont mises en place.



Article 4 bis A (nouveau)

L’article L. 142-1 du code de la construction et de I’habitation est
complété par trois alinéas ainsi rédigés :

« Le président du conseil d’administration du centre scientifique et
technique du batiment est nommé en conseil des ministres pour un mandat
de cing ans, renouvelable une fois, aprés avis des commissions permanentes
compétentes du Parlement.

« Les autres membres du conseil d’administration du centre scientifique
et technique du batiment comprennent des membres du Parlement, des
représentants de I’Etat, des représentants élus des salariés, des représentants
des collectivités territoriales et des personnalités qualifiées.

« Le centre scientifique et technique du batiment établit un rapport
annuel d’activité, qu’il transmet au Parlement, qui en saisit les commissions
permanentes compétentes et I’Office parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques, et au Gouvernement. »

Avrticle 4 bis B (nouveau)

Le chapitre Il du titre IV du livre I* du code de la construction et de
I’habitation est complété par des articles L. 142-3 a L. 142-5 ainsi rédigés :

« Art. L. 142-3. — Il est créé un conseil supérieur de la construction et
de I’efficacité énergétique.

« Il est composé de représentants des catégories socio-professionnelles,
organismes ou associations directement concernés par I’amélioration de la
qualité de la construction.

« Le président est nommé par arrété du ministre chargé de la construction.

« Le secrétariat est assuré par les services du ministre chargé de la
construction.

«Art. L. 142-4. — Le conseil supérieur de la construction et de
I’efficacité énergétique formule un avis préalable sur tous les actes
Iégislatifs et réglementaires qui concernent le secteur de la construction.
Cet avis est public.



« L’autorité administrative s’écarte, en partie ou en totalité, de I’avis
du conseil supérieur par une décision ddment motivée, notifiée au conseil
supérieur pour publication dans son rapport annuel d’activité.

« Le Gouvernement et les présidents des commissions parlementaires
compétentes du Parlement et de I’Office parlementaire d’évaluation des
choix scientifiques et technologiques peuvent saisir le conseil supérieur de
tout sujet touchant a la réglementation des batiments.

« Art. L. 142-5. — Un décret en Conseil d’Etat précise les taches et
regles d’organisation, de fonctionnement et de contrdle du conseil
supérieur de la construction et de I’efficacité énergétique. »

Avrticle 4 bis (nouveau)

Ier

I. - La section 4 du chapitre I* du titre I*" du livre I* du code de la
construction et de I’habitation est complétée par un article L.111-10-5
ainsi rédigé :

«Art. L. 111-10-5. - I. — Afin d’améliorer la connaissance d’un
logement par son propriétaire ou occupant et de favoriser la réalisation de
travaux d’amélioration de la performance énergétique, un carnet numérique
de suivi et d’entretien du logement est créé pour tous les immeubles privés
a usage d’habitation.

« Il. — Le carnet numérique de suivi et d’entretien du logement mentionne
I’ensemble des informations utiles a la bonne utilisation, a I’entretien et a
I’amélioration progressive de la performance énergétique de ce logement.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du
présent 1.

« I1l. — Le carnet numérique de suivi et d’entretien est obligatoire pour
toute construction neuve dont le permis de construire est déposé a compter
du 1% janvier 2017 et pour tous les logements faisant I’objet d’une mutation
a compter du 1% janvier 2025.

« V. —Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’intégration
au carnet numérique de suivi et d’entretien du logement des différents
diagnostics obligatoires prévus a I’article L. 271-4. »

I1. — Dans un délai d’un an a compter de la promulgation de la présente
loi, le Gouvernement dépose sur les bureaux de I’Assemblée nationale et



du Sénat un rapport sur I’extension du carnet numérique de suivi et
d’entretien aux batiments tertiaires, en particulier publics.

Avrticle 4 ter (nouveau)

Le premier alinéa de I’article 6 de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989
tendant a améliorer les rapports locatifs et portant modification de la
loi n°® 86-1290 du 23 décembre 1986 est ainsi modifié :

1° Apres le mot : « santé », sont insérés les mots : «, répondant a un
critére minimal de performance énergétique » ;

2° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée :

« Un décret en Conseil d’Etat définit le critére minimal & respecter et
un calendrier de mise en ceuvre échelonnée. »

Article 5

I. - L’article L. 111-10 du code de la construction et de |I’habitation est
ainsi redigé :

«Art. L. 111-10. — Tous les travaux de rénovation énergétique réalisés
doivent permettre d’atteindre, en une fois ou en plusieurs étapes, pour chaque
batiment ou partie de batiment, un niveau de performance énergétique
compatible avec les objectifs de la politique énergétique nationale, définis a
I’article L. 100-4 du code de I’énergie, et se rapprochant le plus possible
des exigences applicables aux batiments neufs.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine :

« 1° Les caractéristiques énergétiques et environnementales et la
performance énergétique et environnementale, notamment au regard des
émissions de gaz a effet de serre, des économies d’énergie, de la production
d’énergie, de la consommation d’eau et de la production de déchets, des
batiments ou parties de batiment existants qui font I’objet de travaux de
rénovation importants, en fonction des catégories de batiments, de la nature
des travaux envisagés ainsi que du rapport entre le codt de ces travaux et la
valeur du batiment au dela duquel le présent 1° s’applique ;

« 2° Les catégories de batiments ou parties de batiment existants qui
font I’objet, avant le debut des travaux, d’une étude de faisabilité technique
et économique, laquelle évalue les diverses solutions d’approvisionnement



en énergie, en particulier celles qui font appel aux énergies renouvelables et
celles permettant a I’utilisateur de contrbler ses consommations d’énergie,
ainsi que le contenu et les modalités de réalisation de cette étude ;

« 3° Les catégories de batiments existants qui font I’objet, lors de travaux
de ravalement importants, d’une isolation de la fagade concernée, excepté
lorsque cette isolation n’est pas réalisable techniquement ou juridiquement
ou lorsgu’il existe une disproportion manifeste entre ses avantages et ses
inconveénients de nature technique, économique ou architecturale ;

« 4° Les catégories de batiments existants qui font I’objet, lors de travaux
importants de réfection de toiture, d’une isolation de cette toiture, excepté
lorsque cette isolation n’est pas réalisable techniquement ou juridiquement
ou lorsgqu’il existe une disproportion manifeste entre ses avantages et ses
inconvénients de nature technique, économique ou architecturale ;

« 5° Les catégories de batiments résidentiels existants qui font I’objet,
lors de travaux d’aménagement de pieces ou de parties de batiment annexes
en vue de les rendre habitables, de travaux d’amélioration de la performance
énergétique de ces pieces ou de ces parties de batiment annexes ;

« 5° bis (nouveau) Les catégories de batiments ou parties de batiment
existants qui font I’objet, a I’occasion de travaux de rénovation importants,
compte tenu d’indications permettant d’estimer cette opération complémentaire
comme pertinente sur le long terme, de I’installation d’équipements de
gestion active de I’énergie permettant a I’utilisateur de connaitre et de
maitriser ses consommations d’énergie ;

« 6° Les types de piéces et de parties de batiments annexes ainsi que la
nature des travaux d’amélioration de la performance énergétique mentionnés
au 5°, notamment en fonction de leur colt et de leur impact sur la
superficie des piéces ;

« 7° Les caractéristiques énergétiques que doivent respecter les
nouveaux équipements, ouvrages ou installations mis en place dans des
batiments existants, en fonction des catégories de batiments considérées ;

« 8° Les catégories d’équipements, d’ouvrages ou d’installations
mentionnés au 7° ;

« 9° (nouveau) (Supprimé)



« Le décret mentionné est pris dans un délai d’un an a compter de la
promulgation de laloin®  du relative a la transition énergétique pour
la croissance verte. »

| bis (nouveau). — Les aides publiques destinées aux travaux
d’amélioration de la performance énergétique dans les batiments existants
sont maintenues lorsqu’il y a obligation de travaux.

| ter (nouveau). — La section 5 du chapitre 1 du titre I*' du livre I* du
code de la construction et de I’habitation est complétée par un article
L. 111-11-3 ainsi rédigeé :

«Art. L. 111-11-3. — Un décret en Conseil d’Etat détermine :

« 1° Les caractéristiques acoustiques que doivent respecter les nouveaux
équipements, ouvrages ou installations mis en place dans les batiments
existants situés dans un point noir du bruit ou dans une zone de bruit d’un
plan de géne sonore et qui font I’objet de travaux de rénovation importants
mentionnés aux 1°, 3°, 4° et 5° de I’article L. 111-10 ;

« 2° Les catégories d’équipements, d’ouvrages ou d’installations
mentionnés au 1° du présent article. »

Il. — Le Il de I’article 24 de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le
statut de la copropriété des immeubles bétis est complété par un h ainsi rédigé :

« h) Les opérations d’amélioration de I’efficacité énergétique prévues
en application des 3° et 4° de I’article L. 111-10 du code de la construction
et de I’habitation, a I’occasion de travaux affectant les parties communes ; ».

111 (nouveau). — Au troisiéme alinéa de I’article L. 111-9 du code de la
construction et de I’habitation, I’année : « 2020 » est remplacée par I’année :
« 2018 » et le mot : « niveau » est remplacé par le mot : « plafond ».

IV (nouveau). — L’article 1792 du code civil est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Tout constructeur d’un ouvrage de rénovation énergétique est
responsable de plein droit, envers le maitre ou I’acquéreur de I’ouvrage, du
respect de la réglementation thermique en vigueur. »

V (nouveau). — L’utilisation des matériaux biosourcés concourt
significativement au stockage de carbone atmosphérique et a la préservation
des ressources naturelles. Elle est encouragée par les pouvoirs publics lors



de la rénovation des batiments, notamment pour la rénovation des
batiments datant d’avant 1948 pour lesquels ces matériaux constituent une
solution adaptée.

VI (nouveau). — Le Gouvernement remet au Parlement, au plus tard
six mois apreés la publication du décret mentionné a I’article L. 111-10 du
code de la construction et de I’habitation, un rapport sur les moyens de
substituer & I’ensemble des aides fiscales attachées a I’installation de
certains produits de la construction une aide globale dont I’octroi serait
subordonné, pour chaque batiment, a la présentation d’un projet complet de
rénovation, le cas échéant organisé par étapes, réalisé par un conseiller a la
rénovation, diment certifié, sur la base de I’étude de faisabilité mentionnée
au 2° de ce méme article.

VIl (nouveau). — Dans un délai d’un an a compter de la promulgation
de la présente loi, afin d’inciter les propriétaires bailleurs a procéder a des
travaux de performance énergétique, le Gouvernement remet au Parlement
un rapport d’évaluation concernant la mise en place d’un mécanisme financier
visant a inciter, via un bonus, les propriétaires dont le bien atteint des objectifs
de performance énergétique supérieurs a un référentiel d’économie d’énergie
minimale & déterminer, et & pénaliser, via un malus, ceux dont le bien
présente des performances énergétiques inférieures a ce référentiel.

Article 5 bis A (nouveau)

Aprés Iarticle L. 122-8 du code de la consommation, il est inséré un
article L. 122-8-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 122-8-1. — Tout contrat de prestation visant a une amélioration
de la performance énergétique ou environnementale d’un batiment, qu’il
s’agisse d’une construction, de I’installation d’un produit ou d’un équipement
ou de travaux d’amélioration plus importants, doit préciser, sous peine de
nullité, par une mention explicite, si le prestataire s’oblige ou non a un
résultat en précisant, si c’est le cas, lequel.

« L’article L. 122-8 est applicable, dans les mémes conditions, a tout
engagement obtenu sans cette mention. »
Avrticle 5 bis B (nouveau)

L’article L. 111-9 du code de la construction et de I’habitation est
complété par un alinéa ainsi rédigé :



« Le centre scientifique et technique du batiment fixe I’état a jour du
logiciel établissant I’ensemble des caractéristiques thermiques des constructions
nouvelles. Le code de ce logiciel est accessible a toutes les personnes morales
ou physiques qui en font une demande, dliment justifiée, auprés du centre
scientifique et technique du batiment. La mise a disposition du code s’effectue a
titre gracieux ou onéreux, selon I’utilisation du code prévue par le demandeur. »

Article 5 bis C (nouveau)

I. — Les conseils généraux peuvent réduire jusqu’a 3,10 % ou relever
jusqu’a 4,50 % le taux de la taxe de publicité fonciére ou du droit
d’enregistrement prévu a I’article 1594 D du code général des impOts
exigibles sur les mutations a titre onéreux d’immeubles d’habitation satisfaisant
a des criteres de performance énergétique définis par décret ou de droits
immobiliers portant sur des immeubles satisfaisant aux mémes criteres.

L’article 1594 E du code général des imp6ts est applicable.

Il. - Le | est applicable aux acquisitions d’immeubles ou de droits
immobiliers portant sur des immeubles réalisées entre le 1% juin 2015 et
le 31 mai 2018.

I11. — Un rapport d’évaluation de ce dispositif est transmis au Parlement,
avant le 31 décembre 2018, conjointement par les ministres chargés du
développement durable et du logement.

Avrticle 5 bis (nouveau)

L’article L. 111-10-3 du code de la construction et de I’habitation est
ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Cette obligation de rénovation est prolongée par périodes de dix ans
a partir de 2020 jusqu’en 2050 avec un niveau de performance a atteindre
renforcé chaque décennie, de telle sorte que le parc global concerné vise a
réduire ses consommations d’énergie finale d’au moins 60 % en 2050 par
rapport a 2010, mesurées en valeur absolue de consommation pour I’ensemble
du secteur. » ;

2° Le second alinéa est ainsi modifié :
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a) A la premiére phrase, aprés le mot : « travaux », sont insérés les
mots : « , applicable pour chaque décennie, » ;

b) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée :

« Le décret en Conseil d’Etat applicable pour la décennie & venir est
publié au moins cing ans avant son entrée en vigueur. »

Article 5 ter (nouveau)

Aprés I’article L. 213-4 du code de la construction et de I’habitation, il
est inséré un article L. 213-4-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 213-4-1. — Les marchés privés de batiment portant sur des
travaux et prestations de service réalisés en cotraitance dont le montant
n’excéde pas 100 000 € hors taxes comportent obligatoirement les mentions
suivantes :

« 1° L’identité du client ainsi que celle des cotraitants devant réaliser
les travaux ou prestations de service ;

« 2° La nature précise et le prix des travaux ou prestations de service
devant étre réalisés par chaque cotraitant ;

« 3° L’indication de I’absence de solidarité juridique des cotraitants
envers le client, maitre d’ouvrage ;

«4°Le nom et la mission du mandataire commun des cotraitants.
Cette mission, qui consiste notamment a transmettre des informations et
documents ainsi qu’a coordonner les cotraitants sur le chantier, ne peut étre
étendue a des missions de conception et de direction de chantier assimilables
a une activité de maitrise d’ceuvre. »

Article 5 quater (nouveau)

Le titre I du livre 111 du code de la construction et de I’habitation est
ainsi modifié :

1° A I’intitulé, aprés le mot : « construction », sont insérés les mots :
« et I’amélioration » ;

2° Le chapitre Il est complété par une section 4 ainsi rédigée :
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« Section 4
« Fonds de garantie pour la rénovation énergétique

«Art. L. 312-7. — . — Le fonds de garantie pour la rénovation énergétique
a pour objet de faciliter le financement des travaux d’amélioration de la
performance énergétique des logements.

« Ce fonds peut étre abondé par toutes ressources dont il peut disposer
en application des lois et réglements.

« Peuvent faire I’objet de la garantie les préts accordés a titre individuel
aux personnes qui remplissent une condition de ressources ainsi que les
préts collectifs régis par la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut
de la copropriété des immeubles batis, lorsque ces préts sont destinés au
financement des travaux mentionnés au premier alinéa du présent .

« Le fonds peut également garantir les expositions, sous forme de
garanties, des entreprises d’assurance ou sociétés de caution concourant a
I’objectif mentionné au premier alinéa.

« Il (nouveau). — Le fonds est administré par un conseil de gestion dont
la composition, les modes de désignation des membres et les modalités de
fonctionnement sont fixés par décret en Conseil d’Etat.

« Il (nouveau). — Les modalités d’intervention du fonds sont fixées
par décret en Conseil d’Etat. Les travaux mentionnés au premier alinéa du |
et la condition de ressources mentionnée au méme | sont définis par décret. »

Article 5 quinquies A (nouveau)

Dans un délai de douze mois & compter de la promulgation de la
présente loi, le Gouvernement remet au Parlement un rapport sur
I’opportunité d’aides fiscales a I’installation de filtres a particules sur
I’installation de chauffage au bois pour particuliers.

Article 5 quinguies (nouveau)

Le chapitre Il du titre Il du livre Il du code de I’énergie est complété
par un article L. 232-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 232-2. — Le service public de la performance énergétique de
I’habitat s’appuie sur un réseau de plateformes territoriales de la rénovation
énergétique.



« Ces plateformes sont mises en ceuvre a I’échelle d’un ou plusieurs
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre.

« Les plateformes territoriales de la rénovation énergétique relevant
des missions du service mentionné a I’article L.232-1 ont une mission
d’accueil, d’information et de conseil du consommateur. Elles fournissent
au demandeur les informations techniques, financieres, fiscales et
réglementaires nécessaires a I’élaboration de son projet de rénovation. Il
bénéficie ainsi de conseils personnalisés, gratuits et indépendants de nature
technique et financiere afin de faciliter ses démarches. Ce service public est
assuré sur I’ensemble du territoire.

« En fonction des besoins des consommateurs et des capacités du
territoire a le proposer, la plateforme peut, le cas échéant, compléter ces
missions par un accompagnement technique ou par un accompagnement
sur le montage financier pendant toute la durée du projet de rénovation du
consommateur, voire par la mise en place d’un suivi et d’un contréle des
travaux de rénovation. Cet accompagnement complémentaire peut étre
effectué a titre onéreux. »

Article 6

I. — L article L. 511-6 du code monétaire et financier est complété par
un 8 ainsi rédigé :

« 8. Aux sociétés de tiers-financement définies a I’article L. 381-2 du
code de la construction et de [’habitation dont [I’actionnariat est
majoritairement formé par des collectivités territoriales ou qui sont
rattachées a une collectivité territoriale de tutelle.

« Ces sociétés de tiers-financement ne sont autorisées ni a procéder a
I’offre au public de titres financiers, ni a collecter des fonds remboursables
du public. Elles peuvent se financer par des ressources empruntées aux
établissements de crédit ou sociétés de financement ou par tout autre
moyen. Un décret précise les conditions dans lesquelles elles sont
autorisées par I’Autorité de contréle prudentiel et de résolution a exercer
des activités de crédit, ainsi que les régles de contréle interne qui leur sont
applicables a ce titre.

« L’Autorité de contrdle prudentiel et de résolution statue sur la
demande dans un délai de deux mois & compter de la réception d’un dossier
complet. L’absence de notification de sa décision par I’autorité au terme de
ce délai vaut acceptation.
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« Lorsque I’autorité demande des informations complémentaires, elle
le notifie par écrit, en précisant que les éléments demandés doivent lui
parvenir dans un délai de trente jours. A défaut de réception de ces
éléments dans ce délai, la demande d’autorisation est réputée rejetée. Dés
réception de I’intégralité des informations demandées, I’autorité en accuse
réception par écrit. Cet accusé de réception mentionne un nouveau délai
d’instruction, qui ne peut excéder deux mois.

« Les sociétes de tiers-financement veérifient la solvabilité de I’emprunteur
a partir d’un nombre suffisant d’informations, y compris des informations
fournies par ce dernier a leur demande. Elles indiquent dans leur rapport
annuel le montant et les caractéristiques des avances qu’elles consentent au
titre de leur activité de tiers-financement et des ressources qu’elles
mobilisent & cet effet. »

I (nouveau). — Au second alinéa du | de I’article L. 612-1 du méme
code, aprés le mot: «consommation », sont insérés les mots: «, des
articles 26-4 a 26-8 de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de
la copropriété des immeubles batis ».

111 (nouveau). — Apres le 11° du A du | de I’article L. 612-2 du méme
code, il est inséré un 12° ainsi rédigé :

«12° Les sociétés de tiers-financement mentionnées au 8 de I’article
L. 511-6, pour leur activité de crédit. »

IV (nouveau). — Au premier alinéa du I de I’article L. 511-33 du méme
code, la référence : « au 5 » est remplacée par les références : « aux 5 et 8 ».

V (nouveau). — Le | de I’article L. 333-4 du code de la consommation
est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa, la référence : « au 5 » est
remplacée par les références : «aux 5et 8 » ;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« L’organisme de caution mentionné a I’article 26-7 de la loi n° 65-557
du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis peut
consulter le fichier mentionné au présent article, pour les copropriétaires
participant a I’emprunt mentionné a I’article 26-4 de cette méme loi. »

VI (nouveau). — La loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de
la copropriété des immeubles batis est ainsi modifiée :
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1° Aux trois premiers alinéas de I’article 26-4, le mot : « bancaire » est
supprimé ;

2° Au début de I’article 26-5, est ajoutée une phrase ainsi rédigée :

« Les offres de prét mentionnées a I’article 26-4 sont conformes aux
prescriptions des articles L. 312-4 a L. 312-6-2, L.313-1 et L. 313-2 du
code de la consommation. »

Avrticle 6 bis (nouveau)

L’article L. 314-1 du code de la consommation est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Ce contrat peut également prévoir le méme dispositif avec un
remboursement régulier des seuls intéréts. »

Avrticle 6 ter A (nouveau)
I. — L’article L. 314-1 du code de la consommation est ainsi modifié :
1° Au début du premier alinéa, est insérée la mention : « I. —» ;
2° Il est ajouté un Il ainsi rédigé :

«Il.=Un établissement de crédit, un établissement financier ou
une société de tiers-financement mentionnée a I’article L. 311-6 du code
monétaire et financier peuvent procéder a des avances sur travaux de
rénovation. Ces avances sur travaux sont des contrats par lesquels ces
établissements et sociétés consentent a une personne physique un prét, sous
forme d’un capital, garanti par une hypothéque constituée a hauteur du
montant initial du prét augmenté des intéréts capitalisés annuellement et
dont le remboursement principal ne peut étre exigé qu’au décés de
I’emprunteur ou lors de I’aliénation ou du démembrement de la propriété
de I'immeuble hypothéqué, s’ils surviennent avant le décés. »

Il.— Au premier alinéa de Iarticle L.314-3 du code de la
consommation et au second alinéa de I’article 2432 du code civil, le mot :
« a» est remplacé par la référence : « au | de ».



Avrticle 6 ter (nouveau)

Le dernier alinéa de I’article L. 241-9 du code de I’énergie est complété
par les mots: «ou en raison de la nécessité de modifier I’ensemble de
I’installation de chauffage ».

Avrticle 6 quater (nouveau)

Dans un délai de six mois & compter de la promulgation de la présente
loi, le Gouvernement remet au Parlement un rapport sur I’impact et les
modalités de mise en ceuvre d’une catégorie spécifique de prét
hypothécaire viager consacré a la rénovation thermique des logements.

Article 7

Dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnances toute mesure relevant
du domaine de la loi afin d’instaurer un régime de sanctions administratives :

1° Pour manquement aux dispositions relatives aux systémes de
comptage de la consommation de chaleur ;

2° Pour I’absence de déploiement de dispositifs de comptage respectant
les spécificités techniques fixées par décret en Conseil d’Etat, destinés au
comptage de la consommation sur les réseaux publics d’électricité, prévus a
I’article L. 341-4 du code de I’énergie ;

3° Pour I’absence de déploiement des dispositifs de comptage
interopérables de la consommation sur les réseaux de gaz, prévus a I’article
L. 453-7 du méme code.

Les ordonnances prévues au présent article sont prises dans un délai de
douze mois & compter de la promulgation de la présente loi.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un
délai de douze mois a compter de la publication de chaque ordonnance
prévue au présent article.



Article 7 bis (nouveau)

I. — La sous-section 1 de la section 2 du chapitre VII du titre 11l du
livre 111 du code de I’énergie est complétée par un article L. 337-3-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 337-3-1. — Pour les consommateurs domestiques bénéficiant
de la tarification spéciale prévue a la présente sous-section, la mise a
disposition des données de comptage en application de I’article L. 341-4
s’accompagne d’une offre, par les fournisseurs, de transmission des
données de consommation, exprimées en euros, au moyen d’un dispositif
déporté d’affichage en temps réel.

« La fourniture de ces services et de ces dispositifs ne donne pas lieu a
facturation.

« Un décret précise les modalités d’application du présent article, qui
doivent tenir compte du déploiement des dispositifs prévus au premier
alinéa de I’article L. 341-4. »

Il. — Aprés le premier alinéa de I’article L. 341-4 du code de I’énergie,
sont insérés quatre alinéas ainsi rédigés :

« Dans le cadre du déploiement des dispositifs prévus au premier
alinéa du présent article et en application de la mission fixée au 7° de
I’article L. 322-8, les gestionnaires des réseaux publics de distribution
d’électricité mettent a disposition des consommateurs leurs données de
comptage, des systemes d’alerte liés au niveau de leur consommation, ainsi
que des éléments de comparaison issus de moyennes statistiques basées sur
les données de consommation locales et nationales.

« Dans le cadre de I'article L. 337-3-1, ils garantissent aux fournisseurs
la possibilité d’accéder aux données de comptage de consommation, en
aval du compteur et en temps reel.

« La fourniture des services mentionnés aux deuxiéme et troisieme
alinéas du présent article ne donne pas lieu a facturation.

« Ils mettent a disposition du propriétaire ou du gestionnaire de
I’immeuble considéré, dés lors qu’il en formule la demande et qu’il justifie
de la conduite d’actions de maitrise de la demande en énergie ou
d’efficacité énergétique engagées pour le compte des consommateurs, les
données de comptage sous forme agrégées a I’échelle de I’immeuble. Les
colts résultant de I’agrégation des données de comptage ne peuvent étre



facturés au consommateur et peuvent étre facturés au propriétaire ou au
gestionnaire de I'immeuble, sur une base non lucrative. »

Il bis (nouveau). — Le 1° de I’article L. 121-8 du code de I’énergie est
complété par les mots : «, ainsi que les codts supportés par les fournisseurs
d’électricité en raison de la mise en ceuvre du dispositif institué en faveur
des personnes en situation de précarité mentionné a I’article L. 337-3-1,
dans la limite d’un montant unitaire maximal par ménage fixé par I’autorité
administrative ».

Il ter (nouveau). — La mise a disposition des données de consommation
exprimées en euros, au moyen d’un dispositif déporté d’affichage en temps
réel, est progressivement proposée a I’ensemble des consommateurs
domestiques, aprés une évaluation technico-économique menée par la
Commission de régulation de I’énergie.

I1l. — La section 2 du chapitre V du titre IV du livre IV du code de
I’énergie est complétée par un article L. 445-6 ainsi rédigé :

« Art. L. 445-6. — Pour les consommateurs domestiques bénéficiant de
la tarification spéciale prévue a la présente section, la mise a disposition
des données de comptage en application de I’article L. 453-7 s’accompagne
d’une offre, par les fournisseurs, de transmission des données de
consommation, exprimées en euros, au moyen d’un dispositif déporté.

« La fourniture de ces services et de ces dispositifs ne donne pas lieu a
facturation.

« Un décret précise les modalités d’application du présent article, qui
doivent tenir compte du déploiement des dispositifs prévus au premier
alinéa de I’article L. 453-7. »

IV. - L’article L. 453-7 du code de I’énergie est complété par quatre
alinéas ainsi rédigés :

« Dans le cadre du déploiement des dispositifs prévus au premier
alinéa du présent article et en application de la mission fixée au 7° de
I’article L. 432-8, les gestionnaires des réseaux publics de distribution de
gaz naturel mettent a disposition des consommateurs leurs données de
comptage, des systemes d’alerte liés au niveau de leur consommation, ainsi
que des éléments de comparaison issus de moyennes statistiques basées sur
les données de consommation locales et nationales.
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« Dans le cadre de I’article L. 445-6, ils garantissent aux fournisseurs
la possibilité d’accéder aux données de comptage de consommation.

« La fourniture de services mentionnés aux deuxiéme et troisiéme
alinéas du présent article ne donne pas lieu a facturation.

« Ils mettent a disposition du propriétaire ou du gestionnaire de
I’immeuble considéré, dés lors qu’il en formule la demande et qu’il justifie
de la conduite d’actions de maitrise de la demande en énergie ou
d’efficacité énergétique engagées pour le compte des consommateurs, les
données de comptage sous forme agrégées a I’échelle de I’'immeuble. Les
colts résultant de I’agrégation des données de comptage ne peuvent étre
facturés au consommateur et peuvent étre facturés au propriétaire ou au
gestionnaire de I’immeuble, sur une base non lucrative. »

V (nouveau). — Le premier alinéa de I’article L.121-36 du code de
I’énergie est complété par les mots : « , ainsi que les colts supportés par les
fournisseurs de gaz naturel en raison de la mise en ceuvre du dispositif
institué en faveur des personnes en situation de précarité mentionné a
I’article L. 445-6, dans la limite d’un montant unitaire maximal par ménage
fixé par I’autorité administrative ».

Article 8

Ier

I. — Le chapitre
modifié :

du titre Il du livre Il du code de I’énergie est ainsi

1° A lavant-dernier alinéa de Iarticle L.221-1, aprés le mot:
« énergie », sont insérés les mots : « qui est déterminée par un arrété, » ;

2° L’article L. 221-6 est abrogé ;
3° L’article L. 221-7 est ainsi modifié :

a) La premiere phrase du premier alinéa est remplacée par huit alinéas
ainsi rédigés :

« Le ministre chargé de I’énergie ou, en son nom, un organisme
habilité a cet effet peut délivrer des certificats d’économies d’énergie aux
personnes éligibles lorsque leur action, additionnelle par rapport a leur
activité habituelle, permet la réalisation d’économies d’énergie sur le
territoire national d’un volume supérieur a un seuil fixé par arrété du
ministre chargé de I’énergie.
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« Sont éligibles :
« 1° Les personnes mentionnées a I’article L. 221-1 ;

« 2° Les collectivités territoriales, les groupements de collectivités
territoriales et leurs établissements publics, ainsi que les associations
placées sous le régime de la loi du 1% juillet 1901 relative au contrat
d’association qui les regroupent pour le dépdt de programmes de certificats
d’économies d’énergie ;

« 3° Les sociétés d’économie mixte, les sociétés publiques locales et
les sociétés d’économie mixte a opération unique dont I’objet social inclut
I’efficacité énergétique ou permet de fournir un service de tiers-financement,
défini & I"article L. 381-1 du code de la construction et de I’habitation ;

« 4° L’ Agence nationale de I’habitat ;

«5° Les organismes mentionnés a I’article L. 411-2 du code de la
construction et de I’habitation ;

« 6° Les sociétés d’economie mixte exergant une activité de construction
ou de gestion de logements sociaux. » ;

b) A la deuxiéme phrase du premier alinéa, le mot: «lls» est
remplacé par les mots : « Les personnes éligibles mentionnées aux 1° a 6° »
et les mots : « ou un tiers » sont supprimés ;

c) La derniere phrase du premier alinéa est supprimée ;
d) Le deuxiéme alinéa est remplacé par six alinéas ainsi rédigés :

« Peut également donner lieu a la délivrance de certificats d’économies
d’énergie la contribution :

« a) A des programmes de bonification des opérations de réduction de
la consommation énergétique des ménages les plus défavorisés ;

«b) A des programmes d’information, de formation ou d’innovation
favorisant les économies d’énergie ou portant sur la logistique et la mobilité
économes en énergies fossiles ;

«¢) (nouveau) Au fonds de garantie pour la rénovation énergétique
mentionné a I’article L. 312-7 du code de la construction et de I’habitation ;
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« d) (nouveau) A des programmes d’optimisation logistique dans le
transport de marchandises de la part des chargeurs, tels que le recours au
transport mutualisé ou combiné et le recours au fret ferroviaire et fluvial.

« La liste des programmes éligibles et les conditions de délivrance des
certificats d’économies d’énergie sont définies par un arrété du ministre
chargé de I’énergie. » ;

e) Au troisieme alinéa, apres les mots : « énergie renouvelable », sont
insérés les mots : « ou de récupération » et les mots : « consommée dans un
local & usage d’habitation ou d’activités agricoles ou tertiaires » sont supprimés ;

4° A la deuxiéme phrase de I’article L.221-8, les mots: «visée a
I’article L. 221-1 » sont remplacés par les mots : « mentionnée aux 1° a 6°
de I’article L. 221-7 » ;

5° L’article L. 221-9 est abrogé ;
6° L’article L. 221-10 est ainsi modifié :

a) A la seconde phrase du premier alinéa, les mots : « visée a I’article
L. 221-1 » sont remplacés par les mots : « mentionnée a I’article L. 221-7 » ;

b) Le dernier alinéa est supprimé ;
7° Il est ajouté un article L. 221-12 ainsi rédigé :

« Art. L. 221-12. — Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités
d’application du présent chapitre, en particulier :

« 1° Les seuils mention